Bogota D.C., 25 de julio de 2023

Senor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Replblica

Ref. Presentacion Proyecto de Ley “Por medio de
la cual se dispone la instalacién obligatoria de
bebederos de agua pofable en el espacio
publico”.

Conforme con lo previsto én los articulos 139, 140 y siguientes de la Ley 52 de 1992,
presentamos a consideracion del Congreso de la Republica el Proyecto de Ley “Por
medio de la cual se dispone la instalacién obligatoria de bebederos de agua potable
en el espacio ptblico”.

Por tal motivo, se anexa el documento original y en digital una copia en formato PDF
firmado y una copia en formato digital Word sin firmas.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Reptublica
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PROYECTO DE LEY N.° _ DE 2023 SENADO

“Por medio de la cual se dispone la instalacién obligatoria de bebederos de agua
potable en el espacio publico”

El Congreso de Colombia,
DECRETA

Articulo 1° Objeto. Instalar bebederos de agua potable en el espacio publico del
territorio nacional.

Articulo 2° Cantidad. La cantidad de bebederos de agua potable sera determinada
por la Secretaria de Planeacion, o quien sea la entidad determinada como
competente para el éjercicio de esta funcidn, teniendo en cuenta el Plan de
Ordenamiento Territorial y los criterios de necesidad, disponibilidad del recurso
hidrico y numero de habitantes.

Articulo 3° Caracteristicas. Los bebederos de agua potable deberan cumplir con
las caracteristicas y especificaciones técnicas, que determine el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio o la entidad que lo reemplace. T

Paragrafo. Una vez promulgada esta Ley el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio contard con seis (6) meses para definir las caracteristicas y
especificaciones técnicas de los bebederos de agua potable que seran instalados
en el espacio publico.

Articulo 4° Ajustes razonables. En el caso de existir bebederos de agua potable
que, a pesar de ser técnicamente funcionales, pero que no cuenten. con el debido
acceso para las personas con discapacidad, se dispondra de un término de dos (2)
afios, para realizar el ajuste razonable para que estén al servicio de esta poblacion.

Articulo 5° Ubicacion. Los bebederos de agua potable  deben ubicarse,
prioritariamente, en Instituciones Educativas Publicas; Hogares Infantiles y-Centros

personas.

ao T

que generen riesgos a la salud publlca
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de Desarrollo Infantil a cargo del ICBF; espacios publicos utilizados para Ilevar a
cabo actividades culturales, recreativas o deportlvas y donde haya ﬂu10 alto ‘de-

Los bebederos de agua potable deberan ubicarse siempre alejados de instalaciones
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Articulo 6° Plazo. Los bebederos de agua potable deben estar instalados en el
transcurso de cuatro (4) afios contados desde el momento de la promulgacién de la -
presente Ley.

Articulo 7° Financiacién. La instalacion de la infraestructura necesaria podra
emplear recursos de regalias, donaciones o transferencias por agua y saneamiento
basico, siempre que se haya satisfecho [a cobertura en materia de acceso
domiciliario al agua potable para la poblacion vulnerable de la entidad territorial.

Articulo 8° Entidades Territoriales. Las disposiciones previstas en [a presente Ley
rigen de forma obligatoria para aquellos municipios o distritos de categoria uno y/o
especial, siempre y cuando cuenten con suministro de agua potable.

Articulo 9° Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Rept’]blica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY N.° DE 2023 SENADO

“Por medio de la cual se dispone la instalacion obligatoria de bebederos de agua
potable en espacio publico”

ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

El 23 de julio de 2019 en mi calidad de Representante a la Camara radiqué el
Proyecto de Ley N.° 032 de 2019 C “Por medio del cual se dictan disposiciones en
maleria de instalacion obligatoria de bebederos en espacio piblico”, en la Comision
Séptima fui designado ponente junto con los Representantes Omar Restrepo y José
Correa, esta ponencia fue aprobada el 02 de diciembre de 2019, su ponencia fue
radicada para segundo debate el 26 de mayo de 2020, pero el 02 de septiembre de
2020 fue archivado en la Plenaria de la Camara de Representantes conforme al
articulo 157 de la Ley 5% de 1992.

El 03 de agosto de 2021 en mi calidad de Representante a la Camara radiqué el
Proyecto de Ley N.° 168 de 2021 C “Por medio del cual se dictan disposiciones en
materia de instalacion obligatoria de bebederos en espacio piblico”, en la Comision
Séptima fui designado ponente junto con el Representante Juan Reinales, esta
ponencia fue aprobada el 27 de abril de 2022, el 12 de mayo de 2022 radicamos
ponencia para segundo debate, debido al cambio de legislatura fueron designadas
como ponentes las Representantes Betsy Pérez y Martha Alfonso, quienes
radicaron ponencia positiva para segundo debate &l 19 de septiembre de 2022, pero
fue archivada el 21 de junio de 2023 por transito de legislatura de conformidad al
articulo 190 de la Ley 52 de 1992.

Debido a la importancia de esta iniciativa legislativa se vuelve a radicar conservando
el espiritu de los proyectos mencionados, pero con [as modificaciones que hicieron
los ponentes y el autor para mejorar la redaccion y el alcance del proyecto con el fin
de que pueda surtir su tramite legislativo.

CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
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El derecho fundamental al agua se vincula con una serie de requerimientos
materiales minimos para [a existencia digna de una persona, a esto lo ha
denominado la Corte- Constitucional minimo vital. Bajo esta idea se han estimado
las proporciones maximas de restriccion de la dimension prestacional de algunos
derechos, dicho de otra manera, el tope de las limitaciones que puede imponerse a
una persona sobre el acceso a determinado bien indispensable para la vida digna,
en el caso del agua ha estimado la Corte que bajo cualquier circunstancia se debe
garantizar por lo menos 50 litros de agua por persona al dia.’

Las obligaciones a cargo del Estado en materia de servicios publicos surgen del
articulo 365 de la Constitucion Politica cuando sefiala que son inherentes a la
finalidad social del Estado y debe éste asegurar su prestacién eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional. igualmente, por mandato del articulo 366 de Ia
Carta Politica, el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion son finalidades del Estado siendo objetivo fundamental de su actividad la
“solucién de las necesidades insatisfechas, entre otras, las de saneamiento y agua
potable.

“La jurisprudencia constitucional ha reconocido que el derecho fundamental al agua
se encuentra ligado al principio de dignidad humana, pues éste constituye un
elemento para tener unas condiciones materiales de existencia adecuadas (vivir
bien). Ha dicho también la Corporacion que el suministro permanente e

ininterrumpido de agua es el medio para hacer efectiva esa garantia constitucional.”
2

“La Corte ha considerado que la administracién municipal es responsable de
garantizar el abastecimiento continuo y permanente del servicio de agua, si la
prestacion del mismo es directa, pero también en aquellas ocasiones en las cuales
se contrata a un tercero para encargarse del suministro, o cuando por circunstancias
geogréficas las comunidades conslituyen acueductos comunitarios o veredales
destinados especificamente a la satisfaccién de un grupo de personas que no tienen
acceso a los acueductos instalados para abastecer un municipio.”

Por su parte la Ley 124 de 1994 establecid el régimen de los servicios publicos
domiciliarios.

El articulo 76 de la Ley 715 de 2001, establecié dentro de las competencias de los
municipios “direcfa o indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de

1sentencia T-740/11
Z sentencia T-103/16
3 |bid.
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Participaciones u otros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de
interés municipal y en especial ejercer las siguientes competencias (...)
76.1. Servicios Publicos. Realizar directamente o a través de terceros en materia de

servicios publicos ademas de las competencias establecidas en ofras normas
vigentes la construccion, ampliacién rehabilitacion y mejoramiento de la
infraestructura de servicios publicos”.

RECONOCIMIENTO. DEL. DERECHO FUNDAMENTAL AL AGUA EN EL
DERECHO INTERNACIONAL

Resolucion AG/ 10967 de la Asamblea General de Naciones Unidas
adoptada, el 28 de julio de 2010, insté6 a los Estados y organizaciones
internacionales para que proporcionaran los recursos financieros necesarios,
mejoraran las capacidades y la transferencia de tecnologia, especialmente
en los paises en desarrollo, e intensificaran los esfuerzos para proporcionar
agua limpia y pura, potable, accesible y asequible y saneamiento para todos.
Observaciéon general N.° 15: El derecho al agua Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de [as Naciones Unidas (articulos 11 y 12
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales)
Objetivo 6 Agua Limpia y saneamiento de los Objetivos de Desarrolio
Sostenible ODS.

RECONOCIMIENTO EN ALGUNOS ESTADOS DE LA REGION

BOLIVIA: Constitucion Politica del Estado. Articulo 16. Toda persona
tiene derecho al agua y a la alimentacién. Articulo 20. Toda persona tiene
derecho al acceéso universal y equitativo a los servicios basicos de agua
potable, alcantarillade, electricidad, gas domiciliario, postal vy
telecomunicaciones. El acceso al agua y alcantarillado constituyen derechos
humanos, no son objeto dé concesion ni privatizacion y-estan sujetos a
regimen de licencias'y registros, conforme a ley.

ECUADOR: Constitucion de la Republica del Ecuador: Art 12. El derecho
humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua constituye
patrimonio nacional estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible,
inembargable y esencial para la vida.
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ACCESO AL AGUA POTABLE EN COLOMBIA

El 21 de marzo de 2023 UNICEF Colombia publico -en su pagina web el articulo “6
cifras para entender el acceso a agua y saneamiento en Colombia™, el cual se
transcribe a continuacién:

1. Se calcula que aproximadamente 6,6 de cada 100.000 nifios y nifas
fallecieron por causas relacionadas a la enfermedad diarreica aguda en 2019
segiin datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE). Esta enfermedad se podria prevenir con el consumo de agua tratada
y el acceso a puntos de lavado de manos.

2. De igual manera, 13,3 de cada 100.000 nifios y nifias falfecieron por
infeccion respiratoria aguda el mismo afio (DANE). Dicha enfermedad
también se asocia al consumo de agua sin tratar y Ia falta de practicas clave
de higiene.

3. EnLa Guajira; las personas que recogen agua en los hogares, principalmente
nifas, adolescentes y mujeres, pueden tardar hasta 5 horas de su dia en
este proceso, de acuerdo con cifras del Banco Mundial. Esto incluye ir y
volver a los lugares donde la consiguen, lo que implica que muchas nifias y
adolescentes, en especial, corren el riesgo de dejar de abandonar ef estudio.

4. Aproximadamente 1.4 millones en Colombia de personas defecan a
campo abierto; no cuentan con bafios, letrinas ni otra opcién. Directamente,
estas personas tampoco cuentan con punfos de lavado de manos para
mantener practicas clave de higiene. Dicha situacién se da principalmente en
zonas rurales, rurales dispersas y asentamientos humanos, de acuerdo con
el Programa Conjunto de Monitoreo.

5. 1de cada 5 infecciones respiratorias se pueden prevenir gracias al lavado
de manos y 1 de cada 3 enfermedades gastrointestinales se pueden
prevenir gracias al lavado de manos, pues en 1 cenlimefro cuadrado de
nuestras manos pueden vivir hasta 1.500 bacterias, de acuerdo con la
Organizacion Mundial de la Salud. Sin embargo, de acuerdo con el indice
Welbin 2022, en Colombia solo 5 de 10 escuelas rurales cuentan con
puntos de lavado de manos funcionales para sus estudiantes.

El 24 de marzo de este afio el Diario la Republica compartio en su pagina web una
nota de prensa donde indicd que la Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio,
Catalina Velasco en el marco de su participacion en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Agua 2023 afirmd que en Colombia 3,2 millones de personas no

* Disponible en: https://www.unicef.org/colombia/historias/6-cifras-para-entender-el-acceso-agua-y-
saneamiento-en-colombia
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tienen acceso al servicio de agua potable, problematica que se acentia en el sector
rural ®

Segun informacién del DNP®, con el fin de lograr el acceso universal al agua potable,
el Gobierno Nacional fijo como meta que 47 millones de personas en el pais tengan
acceso a soluciones adecuadas de agua potable, tres millones mas de lo registrado
en 2018.

Para lo cual a traves del documento CONPES 3218, el Gobierno Nacional definié

16 metas que trazaran el camino para cumplir la Agenda 2030. Por lo anterior

sostienen que para 2030, el 100% de los colombianos tendran acceso a agua

potable. Ademas, plantearon que de aqui a 2030 frente al agua potable segura y

asequible pretenden lograr el acceso universal y equitativo del agua potable a un
. precio asequible para todos.

Conforme a la informacién expuesta en los acapites anteriores cobra relevancia el
estudio y la discusion de este Proyecto de Ley que redundara en beneficios para la
poblacién en general y especialmente a los habitantes de calle y migrantes, en pro
de garantizar su derecho al minimo vital de agua.

Colombia estd en deuda de una legislacién en la cual se consagre el uso de
bebederos de agua potable como mecanismo que sirva para garantizar el derecho
al minimo vital de agua, por eso el Gobierno Nacional y las entidades territoriales
en el marco de su competencia deberan implementar lo que se propone en el
articulado de este Proyecto de Ley.

CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de fa
Ley 52 de 1992, este Proyecto de Ley retine las condiciones del literal a y b, de las
circunstancias en las cuales es inexistente el confiicto de interés del articulo 286 de
la ley 5 de 1992, toda vez que es un Proyecto de Ley de interés general, que puede
coincidir o fusionarse con los intereses de los electores.

IMPACTO FISCAL

5 Disponible en: https://www larepublica.co/economia/en-el-colombia-3-2-millones-de-personas-no-tienen-
acceso-al-servicio-de-agua-potable-3576736
6 Disponible en: https://ods.dnp.gov.co/es/objetivos/agua-limpia-y-saneamiento
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Sobre el contenido y alcance de [a prevision del impacto fiscal en los proyectos de
ley la Honorable Corte Constitucional ha precisado:

‘Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propésitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroecondmica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto ultimo en
tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y
las proyecciones de la politica econdmica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. El mandato de
adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de |a politica
econdémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la
aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente
en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacién
técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las
fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo;y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al
Ejecutivo, a través del ‘Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera
en la funcion constitucional de produccidn normativa, se muestra incompatible con
el balance entre los poderes publicos y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
una vez e| Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance,
la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica econdmica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo
considera que las camaras han efectuado un analisis de impacto fiscal erréneo,
corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo,
en aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyecto.
El articulo 7° de [a Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de
concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico dentro del proceso
legislativo, afecte la validez constitucional del tramite respectivo.

...Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una
importante herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para
promover [a aplicacion y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacion
efectiva de las politicas ptblicas. Pero ello no significa que pueda interpretarse que
este articulo constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcion
legislativa 0 una carga de tramite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente.
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...Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de [a Republica conducirian a concederle una
forma de' poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el
Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos
necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer
de dénde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un
proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o las bancadas que
quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta manera, el
Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con
ello adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de Ia
autonomia del Congreso.”

Cordialmente, o s

FABIAN DIAZ PLATA A B -
Senador de la Republica

- -y ™ -\\ . n - L -
1 G B i e bem Bumd R D b B R IR T 5 e |

Secretaria Genesal gArt 109/ ss Ley &% de 1.992)
El dia _25'_ del mes_,_ /¢ del afio _ S 45

se radicéd: en -este despacho el proyecto ce ley

N°®. 33; _Acto Legisfative N°. ,CON (oG08 Y

cada uno de los, requisitos 0(:5/ lonales y g af '3

por: }%’ ?_#Z/Z?O ,p/z:?’_.?

7 Sentencia C-315/08 . :

SECRETARIO GENERAL

TELEFONOS: 3823000 -3824000 EXT 3582
CELULARES: 313 3113410- 313 3774142
Bﬂﬁﬁfﬁ EDIFEI0 HUEUD DEL CONGRESG CRA 7 NO. 8-88 OFI. 530 B~ 531 B




oA T S W A
SENADD DE LAKS! ClulC
Secratarla General (Art, 139y ss Ley 5°de 1. 9"32)
Eldla_2> _ delmes. do 0D  delafio 2223

2]
=

c@ radied en este despacho el proyeeto—ce ley - -

e, D 2\‘ Acto Legistativo N° __ ,con {odgos y

¢ada uno de los requisiios ca&%t/étug ionales vy legalcs

BoF: ﬁ? 7220 4 3)

-*a...'ﬁl%-.!r! L wm&

. .
- ¥




